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1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE AFET YONETIMI N
Stirdiirtilebilir Kalkinma, "bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama yeteneginden odiin  vermeden karsilamaktir” (BM  Brundtland Komisyonu
1987). Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in temel unsurlar, ekonomik biiyiime,
sosyal igerme ve ¢evrenin korumasidir. Bireylerin ve toplumlarin refahi i¢in birbiriyle baglantili
bu unsurlar1 uyumlu hale getirmek esastir. Yoksullugun tiim boyutlariyla ortadan kaldirilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinmanin vazgecilmez bir geregidir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma
ancak kapsayicit ve esitlik¢i ekonomik biliylimenin ve tiim bireyler igin firsat esitliginin
saglanmasi, yagsam standartlarinin temel ge¢im seviyesinin {lizerine ¢ikarilmasi, esitlik¢i ve
kapsayict sosyal kalkinmanin desteklenmesi ve dogal kaynaklarin yonetimi i¢in stirdiiriilebilir

stratejilerin gelistirilmesine yonelik ¢abalar sonucunda saglanabilir.
1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, tim diinyada yoksullugu sona erdirmek, gezegenimizi
korumak ve tiim bireylerin yasamini ve gelecegini iyilestirmek icin evrensel bir eylem
cagrisidir. 2015 yilinda BM Uye Devletleri tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari, 15 yillik bir plan ¢ergevesinde gergeklestirilmek tizere 2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma
Glindeminin bir parcgasi olarak 17 baslik altinda tanimlanmistir: yoksulluga son, agliga son,
saglik ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz su ve sanitasyon,
erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiylime, sanayi, yenilik¢ilik ve
altyapy, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, sorumlu iiretim ve
tiikketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karasal yasam, baris, adalet ve giiclii kurumlar, amaglar

i¢in ortakliklar.
1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ile Afetler Arasindaki iliski

Stirdiiriilebilir kalkinma ile afetler arasindaki iligki incelendiginde olumlu olan bir etki olarak,
siirdiiriilebilir gelisme arttikga afetlere karsi olan zarar gorebilirlik de azalmaktadir. ikinci bir
olumlu tarafi ise, meydana gelen afetlerin siirdiiriilebilir gelismeye yeni firsatlar
yaratabilecegidir. Clinkii afetlerde zararin biiylimesine yol agan faktorler bu firsatlarin i1yi
kullanilmasiyla ortadan kaldirilabilir (Ornegin, yeniden yapilanma programlarinin
diizenlenmesiyle risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi gibi). Bu goriisii destekler
anlamda Birlesmis Milletlerin raporlarinda bir ifade yer almaktadir. "Afetler, ekonomik
degisimler yaratir. Bu degisimler, normal kosullarda olanlardan daha hizli yapilir. Bu
kolektivizm, yabana atilmayacak derecede bir aktivite getirir" denilmektedir.
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Ote yandan siirdiiriilebilir kalkinma ile afetler arasindaki iliskinin tabiki olumsuz yanlar1 da
mevcuttur. Ozel sektor iizerinde yaratti1 psikolojik baski sonucu yatirimlar yavaslayabilir ya
da durabilir. Bu da 6nemli kaynak kayiplarina neden olabilir ve kalkinma inisiyatiflerini geriye
gotiirebilir. Bu sebepledir ki siirdiiriilebilir kalkinma ana hedeflerine destek olmak {izere
afetlerin dncesinde, aninda ve sonrasinda yonetilmesi ve etkilerinin minimize edilmesi sarttir.

Bu gerekliliklerle etkileri azaltabilmek adina oncelikle afetleri siniflandirmak, akabinde olus
nedenlerini incelemek ve karar vericilerden, vatandasa ve STK’lara degin alinmasi1 gereken

tedbirlerin ortaya konmasi sarttir.

2. AFETLER

Diinya genelindeki dogal afetler ele alininca, 31 ¢esit dogal afetin 28 tanesini meteorolojik
afetlerin olusturdugu goriiliir. Dogal afetlerin cesitleri ve dnem siralar iilkeden iilkeye de
degismektedir. Ornegin, Akdeniz Bélgesinde dogal afetler kuraklik, seller, orman yanginlari,
heyelan, dolu firtinalari, ¢iglar, donlardir. Ulkemizde ise en sik goriilen meteorolojik karakterli
dogal afetler dolu, sel, taskin, don, orman yanginlari, kuraklik, siddetli yagis, siddetli riizgar,
yildirim, ¢1g, kar ve firtinalardir (MMO, 1999).

3. AFET TURLERI

A- Dogal Afetler
Yavas gelisen dogal afetler
e Siddetli soguklar
e Kuraklik
e Kitlik vb.

Ani Gelisen Dogal Afetler

e Deprem

e Seller, su tagkinlari

e Toprak kaymalari, kaya diismeleri
e Cig

e Firtinalar, hortumlar

e Volkanlar

e Yanginlar vb.



B- Insan Kaynakli Afetler
e Niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar
e Tasmmacilik kazalari
e Endistriyel kazalar
e Asiri kalabaliktan meydana gelen kazalar

e Gogmenler ve yerlerinden edilenler vb.

4. ANi GELISEN DOGAL AFET OLARAK DEPREM GERCEGI
4.1. Deprem

Yer kabugunda ani bir enerji salinimi nedeniyle yer ylizeyinin sallanmasidir. Sonug olarak,
sismik dalgalar (S dalgalar1 olarak da bilinir) olusturulur. Bir bolgedeki sismik faaliyetler,

depremin tiirlinii ve siddetini belirler.
4.2. Depreme Ne Sebep Olur?

Depremler, yer kabugundaki ani tektonik hareketler nedeniyle olusur. Tektonik plakalar birbiri
iizerinde kaydiginda, depremlere ve volkanlara neden olmaktadir. Bu rahatsizliklar her yone
yayilan titresimlere neden olur. Bu plakalarin goreli bir hareketi oldugu i¢in, sok dalgalar

olarak bilinen depolanmis enerjiyi serbest birakarak kirilan stres olusur.
4.3. Depremin Etkileri Nelerdir?

e Yer sarsintist: Depremin merkez tlissiine yakin ylizey dalgalart sorumludur. Yer
sarsintisinin yogunlugu siireye, yerel jeolojiye ve mesafeye baghidir.

e Can kayiplar1.

e Insan yapim yapilarda hasarlar.

e Yangin ¢ikmasi ve tehlikeli kimyasallarin dokiilmesi.

5. AFETLERE HAZIRLIK
5.1. Afet Oncesi Kamu Otoritesi Bazinda Yapilmas1 Gerekenler

Insani, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan afet ve felaket durumlar1 devlet
yonetimlerinin oncelik vermesi gereken konulardan biridir. Afet dncesi yapilan planlamalar,

ongoriilen risklerin hesaplanarak kriz senaryolarinin olusturulmasi, afet sirasindaki
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miidahalenin her asamasina dogrudan etki etmekte ve afet sonrasi yeniden insa siirecini
hizlandirmaktadir.
Afet Oncesi agama afete hazirlik asamasi olarak degerlendirilmektedir ve bu asamada kamu
otoritesine ait yiikiimliiliikler su sekilde 6zetlenebilir:

e Olas risklerin hesaplanmasi,

e Afet sonrasinda meydana gelebilecek hasarlarin 6nceden tespiti amaciyla senaryolariin

olusturulmasi ve risk azaltma planlarinin hazirlanmasi,
o Afet riski altindaki bolgelerde kriz yonetim merkezlerinin kurulmasi,
e Risk azaltma onlemleri ¢ergevesinde ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve

koordinasyonun saglanmasi.

Afet 6ncesi hazirlanacak olan risk yonetim planlari ile olasi bir felaket aninda karsilasilabilecek
olumsuzluklara organize sekilde, en uygun yontem ve araglarla, zamaninda miidahale
edilebilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda afet aninda yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi,
paylastirilmasi ve organize edilmesi 6nem arz etmektedir.

Afet miidahale birimlerinin egitimi, teknik donanimlarin saglanmasi ve bakimlarinin
tamamlanmasi, erken uyar: sistemlerinin kurulmasi, yapilan planlamalarin o giiniin sartlarina
uygun olarak gilincellenmesi ve gelistirilmesi, miidahalelerde izlenecek cergeveyi belirlemeye
yonelik afet senaryolarinin olusturulmasi afet 6ncesi yonetimin bilesenlerini olusturmaktadir.
Afet ve acil durumlara hazirbk asamasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanligmin
bilinyesinde yer alan Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD) risk faktorlerinin
belirlenmesinde, afetler ve acil durumlarda alinacak 6nlemlerin planlanmasinda gorev alan idari
bir kamu birimdir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) afet ve acil durumlarda gorev alacak
bakanlik, kurum ve kuruluslar ile yapilan degerlendirmeler 1s513inda AFAD tarafindan

hazirlanarak yiiriirliige konmustur.

5.2. Siirdiiriilebilirligin Sosyal ve Ekonomik Boyutu Anlaminda Afetler Oncesi Hazirhik

Safhasinda Insani Yardim Lojistigi

Afet ve acil durumlarda insani yardim malzemelerinin lojistigine Insani Yardim Lojistigi

(Humanitarian Logistics) ad1 verilmektedir. Afetler agagidaki sekilde iki gruba ayrilmaktadir:



1. DOGAL AFETLER

e Yavas Gelisen Dogal Afetler (siddetli soguklar, kuraklik, kitlik vb.)
e Ani Gelisen Dogal Afetler (depremler, seller, toprak kaymalari, kaya diismeleri, ¢18,
firtinalar, hortumlar, volkanlar, orman yanginlari, tsunami, vd )

2. DOGAL OLMAYAN AFETLER (niikleer, biyolojik, teknolojik, kimyasal, savas, kaza,
yangin, vd )
Afetler; Klimatik, Jeolojik, Biyolojik, Sosyal ve Teknolojik Afetler olarak da
Kimyasal Biyolojik Radyasyon ve Niikleer (KBRN) kaynakli afetlere yonelik lojistik
caligmalar, son derece uzmanlik gerektiren ¢alismalardir. Bu kapsamda oncelikle personelin
egitimi, uygun techizat ve malzemelerin temini gerekmektedir. Kaynaklarin verimli kullanimi
acisindan farklr afet tiirlerini dikkate alan ortak bir afet lojistik plant olusturulmalidir. Afet
lojistik planinin iilke, bolge, il, ilge, mahalle ve bina/tesis seklinde hiyerarsik yapida olmasi,
birbiriyle entegrasyonunun saglanmasi ve simiilasyon ¢aligsmalari ile stnanmasi gerekmektedir.
Sinanan planlar c¢ercevesinde egitimlerin ve tatbikatlarin da gerceklestirilmesi onemlidir.
Yasanan deprem ani gelisen jeolojik dogal afet tiiriindendir.
Insani yardimi lojistiginde 6nemli olan;

e Dogru Malzemeyi,

e Dogru Kisiye,

e Dogru Miktarda,

e Dogru Nitelikte,

e Dogru Zamanda ve

e Dogru Yerde ulastirabilmektedir.

.....

.....

afet oncesinde hazirlik sathasinda gerceklestirilmesi gereken faaliyetler belirtilmektedir.
e Afet ve acil durumlar gesitlidir. Bu ¢ercevede iilke, bolge, kent ve ilge bazinda tehlike
olasiligina gore kaybedilecek degerleri olusturan risklerin ve siddetinin dinamik
senaryolar bazinda hesaplanmasi, belirsizliklerin miimkiin oldugunca belirli hale

getirilmesi gerekir.
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Yardim malzemelerinin (arama-kurtarma, barinma, beslenme, saglik, vd.) miimkiin
oldugunca standardize edilmesi, tedarik kaynaklarinin, temin sekli ve siirelerinin
belirlenmesi gerekir.

Afet lojistiginin tedarik zinciri bakis agisiyla gerceklestirilmesi, gereken noktada,
gereken zaman ve miktarda yardim malzemesi dagitiminin ihtiya¢ noktalarina yakin
gecici dagitim merkezleri yoluyla saglayacak sekilde miimkiin oldugunca ¢ekme esasl
tedarik zincirinin (tedarik aginin) olusturulmasi, gergek gereksiniminin hizla
belirlenerek uygun tedarik kaynaklarindan tedariki, afet bolgelerine hangi malzemenin
hangi depodan hangi sirayla besleneceginin belirlenmesi gerekir. Bu depo yerlerinin
onceden lilkedeki olas1 tiim afet tiirleri i¢in en uygun sekilde tespiti gerekmektedir. Bu
depolardaki 6zellikle saglik ve gida iirlinleri basta olmak iizere malzemelerin saglamligi
ve kullanilabilirliginin siirekli kontrol edilmesi gereKir.

Gereksinim duyulacak yardim malzemelerinin 6zellik ve miktarlarina goére depo yer,
ozellik (fiziki kosullar) ve biiyiikliikklerinin matematiksel model ile belirlenmesi,
depolarin afetten etkilenmeyecek ve afete yanit hizinin en yiliksek diizeyde olmasini
saglayacak yerlerde olmasina dikkat edilmesi gerekir.

Afet bolgesine; herkesin, her tiirli yardimi gondermesi kaynakli karmasikliklarin
olmamast gerekir. Yardimlarin; Oncelikle gereksinmelere gore belirli sirayla belirli
depolarda toplanmasi, tasnif edilmesi ve zamani geldiginde gonderilmesine yonelik
bagis ve kaynak yonetim sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Afet sonrasi yurtdisi
ve yurtici ayni yardimlarin toplanmasi, ayristirilmasi, muayenesi, depolanmasi,
taginmas1 ve dagitimi iyi planlanmasi gereken bir siirectir. Bu siirecin bir merkezden
yonetimi gerekir. Bu isin Sivil Toplum Orgiitleri (STK) ve kisiler bazinda birbirlerinden
habersiz sekilde yapilmasi yardim malzemelerinin bazi dagitim yerlerinde fazladan
bulunmasina, bazi yerlerde ise hi¢ olmamasina neden olacak, depolama, dagitim,
yiikleme-bosaltma islerini aksatacak, belki depolanacak yer bulunamayacaktir.
Dolayisiyla yardim malzemelerinin il ve ilge bazinda toplanmasi, toplandig1 noktada
muayenesinin yapilmasi, ayristirilmasi, etiketlenmesi ve merkezden goriilebilir bir stok
kontrol sistemine girilmesi, afet bolgelerinin taleplerinin bu sisteme islenmesi ve hizlh

bir planlama ile tagima ve dagitimin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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Dolayistyla son derece dinamik, riske dayali talep planlama 6zellikleri olan ¢oklu
lokasyonlu bir stok yonetim yazilimina gereksinim vardir. Bu yazilimin otomatik veri
toplama sistemleriyle desteklenmesi gerekir.

Afet bolgesinde yardim malzemelerinin muhafazasi ve dagitimi 6nem arz eden bagka
bir noktadir. Afet Oncesi gelen malzemelerin bosaltma ve depolama yerlerinin
belirlenmesi, dagitim noktalarinin ve sisteminin (merkezi ve ademi merkezi) tespiti,
gercek ihtiyac sahiplerine malzeme verilmesi ve miikerrer dagitim yapilmamasi
gerekmektedir. Bazi malzemelerin tehlikeli (yanici, parlayict ve patlatici) madde, bazi
malzemelerin soguk zincir (donuk, soguk ve serin) kapsaminda oldugu s6z konusu
sistemler kurulurken dikkat edilmesi gereken Ozelliklerdir. Dolayisiyla depo
cesitlendirme veya ayni depoda farkli malzemelerin muhafazasi karar verilmesi gereken
konulardir.

Bolgenin 6zelliklerine gore tagimacilik zincirinin, karayolu, demiryolu, havayolu ve
denizyolu segenekleri birbirlerini yedekleyecek sekilde olusturulmasi, duruma gore 6zel
amagh tagima araclarinin (helikopter gibi) kullanilmasi, operasyon, arag, kap ve
dayanikli tiiketim malzemelerinin izlenmesi, ongdriillemeyen gelismelere gore hizl
Onlemler alinmasi i¢in miimkiin oldugunca ortak iletisim standartlari, ortak yardim
gereksinim portali, cografi bilgi sistemleri ve kablosuz bilisim teknolojilerinin
kullanilmasi, bu zincirde olusan aksakliklarin 6ncelikle ¢6ziimlenmesi gerekir.

Erken uyar1 sisteminin lojistik sistem ile entegrasyonunun saglanmasi gerekir.
Afetzedelerin tahliyesi basli basina bir lojistik siirectir. Bu noktada afetzedelerin
nerelerde toplanacagi, afetzedelerden tahliye edilecegi nokta konusunda tercihlerinin
alinmasi, tahliyede gorev alacak personelin belirlenmesi, bu personelin tercihan baska
illerden gelecek kisilerden olmasi, afetzedelerin nerelerde tahliye personeli ile
bulusturulacagi, hangi illere hangi araglarla afetzedelerin tasinacagi ve bu illerdeki
gecici iskanlarin planlanmasi gerekmektedir.

Bolgenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri dikkate alinarak depo ve tasimalar ile
hasar goren alanlarda giivenligin saglanmas1 gerekir.

Bolge ve bolge disindaki insan giicii ve altyapi kaynaklarinin etkin kullanilmasz, iletisim
ve koordinasyonunun saglanmasi, gergeklestirilecek faaliyetlere gore akredite edilmis
kuruluglarin ve wuzman lojistik takimlarin olusturulmasi, lojistik sektdriinden

uzmanliklarina gore destek alma yonetim sisteminin gelistirilmesi (soguk zincir, gida,
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atik, moloz, mikro dagitim, vd.), lojistik takimlar aras1 koordinasyonun saglanmasi
gerekir.

e Kurulmakta olan lojistik kdy/merkezlerin Insani Yardim Lojistigi agisindan
tasarimlanmasi ve ruhsatlandirilmasi, bu merkezler i¢cinde bir afet lojistik alt yapisinin
olusturulmasi gerekir.

e Barinma, Cop Toplama, Dezenfeksiyon, vd. standartlarin bolge 6zelliklerine gore
belirlenmesi gerekir.

e Afet lojistigine iliskin tiim istatistiki verilerin toplanmast ve degerlendirilmek iizere

muhafazasi gerekir.

5.3. Afet Oncesi Kisisel Bazda Yapilabilecek Hazirhklar

Afetler, dogal olaylarin ya da insan kaynakli olaylarin neden oldugu acil durumlardir ve
herhangi bir zamanda meydana gelebilirler. Afet 6ncesinde yapabileceginiz hazirliklar sunlari
icerebilir:

1. Acil durum cantasi hazirlama: Acil durum cantasi, bir afet sirasinda size yardimci

olacak temel esyalari igeren bir ¢antadir. Bu ¢antada, yiyecek, i¢ecek, ilag, battaniye, su
gecirmez giysiler, sarj edilebilir bir pil veya jenerator, harita ve diger 6nemli belgeler
bulunmalidir. Ayrica, acil durum ¢antanizda birinci yardim kitinin yani sira birkag giin

boyunca ihtiyaciniz olabilecek temel malzemeler de bulundurmalisiniz.

2. Evde su ve yiyecek stoku yapma: Afetler sirasinda yiyecek ve su kaynaklart sinirlt

olabilir. Bu nedenle, evinizde birkag giinliik su ve yiyecek stoku yapmalisiniz. Gidalarin

tarithlerini diizenli olarak kontrol etmek ve glincellemek 6nemlidir.

3. Giivenli bir yer belirleme: Afet sirasinda giivenli bir yerde bulunmak hayati 6nem tasir.

Evde veya yakindaki bir yerde, afet sirasinda sigmabileceginiz giivenli bir yer
belirleyin. Bu yerin deprem, sel veya yangin gibi afetlerden etkilenmeyecek kadar

saglam olmas1 gerekmektedir.

4. Acil durum plani olusturma: Acil durum plani, ailenizle veya ev arkadaslarinizla birlikte

olusturabileceginiz bir plandir. Plan, afet sirasinda neler yapilacagina dair talimatlar ve

herkesin nereye gidecegi hakkinda bilgi igermelidir.
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5. Sigorta poligelerini gbzden gecirme: Afetler, maddi kayiplara neden olabilir. Sigorta

poligelerinizi gozden gecirin ve poligenizin afetler i¢in kapsam sagladigindan emin

olun.

6. Acil durum numaralarini kaydetme: Acil durum numaralarini, yerel itfaiye, polis ve

ambulans numaralarini kaydedin ve erisilebilir bir yerde tutun.

Bu onlemler, afet dncesinde yapabileceginiz bazi1 hazirliklardir. Bunlar, afet sirasinda size ve

sevdiklerinize yardimci olacak temel adimlardir.

5.4. Afet Aninda Yapilacaklar
A. Afete miidahale faaliyetleri tipik olarak sunlari icerir:

1. Hizl1 hasar tespiti.

2. Arama ve kurtarma.

3. Acil tibbi bakim.

4. Tahliye, can ve malin korunmasi.

5. Yanginla miicadele.

6. Acil durum iletisimi.

7. Kriz aninda hizli karar verme.

8. Temel hizmetlerin acil durum restorasyonu.

9. Magdurlar i¢in acil barmak saglanmasi.

10. Enkazin kaldirilmasi (geri kazanimla da iligkilidir).
11. Afet sonrast acil durum doneminde gerceklestirilen diger faaliyetler (Psikolojik destek vb.).

Afet miidahalesi ayn1 zamanda afete hazirlik planlarmin ve prosediirlerinin uygulanmasini da
icerir, dolayisiyla afete hazirlikla ortiisiir. Miidahale faaliyetleri, hem olaydan kaynaklanan
taleplerle (yani, yaralanmalar ve fiziksel hasar gibi dogrudan afet ajaninin kendisi tarafindan
yaratilan sorunlar) hem de miidahaleden kaynaklanan zorluklarla (yani, hizli durum

degerlendirmesi ve bilgi ihtiyaci) basa ¢ikma ihtiyacini ele almaktadir.
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B. Deprem acil durum miidahalesi ile ilgili spesifik faaliyetler:

1. Erken Uyar1 — Erken uyari, hiikiimet yetkililerine, kurumlara ve ani risk altindaki
bolgelerdeki genis niifusa yakin deprem hareketi tehditlerine iliskin bilgilerin hizla yayilmasina

yonelik diizenlemeleri ifade eder.

2. Tahliye — Tahliye, 6zellikle yapilar art¢1 soktan zarar gormeye duyarliysa, bir niifusun yakin

bir afet riski altindaki bdlgelerden daha giivenli bir yere taginmasini igerir.

3. Arama ve kurtarma — Arama ve kurtarma mahsur kalmis veya tecrit edilmis olabilecek afet
kurbanlarinin yerlerini belirleme ve onlar1 giivenlik ve tibbi yardima getirme siirecidir.
Depremlerin ardindan, arama kurtarma faaliyetleri ¢coken binalarda ve yapilarda mahsur kalan

ve yaralanan insanlarin yerini belirlemeye odaklanir.

4. Afet sonrasi degerlendirme — Degerlendirmenin birincil amaci, afet sonrast durumun net
ve OzIli bir resmini sunmak, yardim ihtiyaglarim1 belirlemek ve kurtarma i¢in stratejiler
gelistirmektir. Insani yardim seceneklerini, mevcut kaynaklarin en iyi nasil kullanilacagini veya

daha fazla yardim i¢in taleplerin nasil gelistirilecegini belirler.

5. Acil yardim - Acil yardim, insani temelde, insan hayatin1 kurtarmak ve siirdiirmek i¢in
gerekli olan maddi yardim ve acil tibbi bakimin saglanmasidir. Ayn1 zamanda ailelerin tibbi ve
saglik bakimi, barinma, giyim, su ve yiyecek (yiyecek hazirlama araglari dahil) gibi temel
ihtiyaglarim1 karsilamalarini saglar. Yardim malzemeleri veya hizmetleri genellikle ani bir

felaketin hemen ardindan giinler ve haftalar i¢inde iicretsiz olarak saglanir.

6. Lojistik ve tedarik — Acil yardimin saglanmasi, lojistik tesisler ve kapasite gerektirecektir.
Iyi organize edilmis bir tedarik hizmeti, afetzedelere dagitilmak iizere yardim malzemelerinin

tedarik edilmesi veya bagislanmasi, depolanmasi ve gonderilmesi i¢in ¢ok onemlidir.

7. Tletisim ve bilgi yonetimi — Yukaridaki faaliyetlerin tiimii iletisime baglidir. Afetlerde
iletisimin iki temel yonii vardir. Telsizler, telefonlar ve bunlarin destek sistemleri olan uydular
ve iletim hatlar1 gibi bilgi akisi i¢in gerekli olan ekipmanlara odaklanmak. Bilgi yonetimi, yani
kimin hangi bilgiyi kime ilettigini, ona hangi onceligin verildigini, nasil yayildigin1 ve

yorumlandigini bilme protokolii gelistirilmesidir.

8. Hayatta kalanlarin miidahalesi — Bir yardim operasyonunu planlama ve yiiriitme telasinda,

hayatta kalanlarin gercek ihtiyaglarini ve kaynaklarin1 gézden kagirmak kolaydir.

9. Giivenlik — Giivenlik, ani baslayan dogal afetlerden sonra her zaman 6ncelikli bir konu

degildir. Tipik olarak, sivil savunma veya polis departmanlar1 tarafindan ele alinir.
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10. Acil durum operasyonlar yonetimi — Yukaridaki faaliyetlerin higbiri, bir dereceye kadar

acil durum operasyonlar1 yonetimi olmadan uygulanamaz. Y6netim gereklilikleri igin politika

ve prosediirlerin afetten ¢ok dnce olusturulmasi gerekir.

11. Rehabilitasyon ve yeniden yapilanma — Rehabilitasyon ve yeniden yapilanma, afete

miidahale faaliyetlerini tamamlar ve kurtarma asamasiyla birlesir.

5.5. Afet Sonrasinda Kisisel Bazda Yapilmasi Gerekenler

Kapal Alandaysaniz;

Once kendi emniyetinizden emin olun.

Sonra ¢evrenizde yardim edebileceginiz kimse olup olmadigini kontrol edin.
Depremlerden sonra ¢ikan yanginlar olduke¢a sik goriilen ikincil afetlerdir. Bu nedenle
eger gaz kokusu alirsaniz, gaz vanasini kapatin. Camlari ve kapilar1 agin. Hemen binay1
terk edin.

Dokiilen tehlikeli maddeleri temizleyin.

Yerinden oynayan telefon ahizelerini telefonun tistiine koyun.

Acil durum cantanizi yaniniza alin, mahalle bulugsma noktaniza dogru harekete gegin.
Radyo ve televizyon gibi kitle iletisim araglariyla size yapilacak uyarilar dinleyin.
Cadde ve sokaklar1 acil yardim araglari ig¢in bos birakin.

Her biiyiik depremden sonra mutlaka art¢1 depremler olur. Art¢1 depremler zaman
icerisinde seyreklesir ve biiyiikliikleri azalir. Art¢1 depremler hasarli binalarda zarara
yol acabilir. Bu nedenle sarsintilar tamamen bitene kadar hasarli binalara
girilmemelidir. Artg1 depremler sirasinda da ana depremde yapilmasi gerekenler

yapilmalidir.

Acik Alandaysaniz;

Cevrenizdeki hasara dikkat ederek bunlar1 not edin.

Hasarl1 binalardan ve enerji nakil hatlarindan uzak durun.

Once yakin gevrenizde acil yardima gerek duyanlara yardim edin.

Sonra mahalle toplanma noktaniza gidin.

Yardim calismalarma katilin. Ozel ilgiye ihtiyaci olan afetzedelere -yaslilar, bebekler,

hamileler, engelliler- yardimer1 olun.

12
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Yikint1 Altinda Mahsur Kaldiysaniz;

Paniklemeden durumunuzu kontrol edin.

Hareket kabiliyetiniz kisitlanmigsa ¢ikis i¢in hayatinizi riske atacak hareketlere
kalkismayn. Biliniz ki kurtarma ekipleri en kisa zamanda size ulasmak i¢in ¢aba
gosterecektir.

Enerjinizi en tasarruflu sekilde kullanmak i¢in hareketlerinizi kontrol altinda tutun.

El ve ayaklarimizi kullanabiliyorsaniz su, kalorifer, gaz tesisatlarina, zemine vurmak
suretiyle varliginizi duyurmaya calisin.

Sesinizi kullanabiliyorsaniz kurtarma ekiplerinin seslerini duymaya ve onlara

seslenmeye ¢alisiniz. Ancak enerjinizi kontrollii kullanin (https://www.afad.gov.tr).

5.6. Afet Sonrasinda Kamu Otoritesi bazinda yapilmasi gerekenler

Afet zararlarinin azaltilmasi icin afet sonrasinda etkin bir afet yonetiminin uygulanmasi

gerekmektedir. Afet yonetiminin acil miidahale, iyilestirme ve yeniden insa ¢aligmalarini

kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu sebeple afet sonrasi

iyilestirme planinin nasil ve hangi kurulusun sorumlugunda vyiiriitiilebileceginin bilinmesi ve

koordinasyonun saglanmasi basarili bir afet yonetimi i¢in gereklidir.

Bu kapsamda; Afet sonrasinda iyilestirme siirecini 4 asamada ele alirsak (Ozmen, 2016: 40),

Miidahale Donemi: Birkac¢ hafta siirer. Arama-kurtarma yapilmasi, gegici barinma
ihtiyaglarmin (¢adir-yiyecek-icecek) temin edilmesi, hasar tespiti yapilmasi ve enkaz
kaldirma islerini kapsar.

Normale Doénme Donemi: Birkag ay siirer. Sinirli da olsa ekonomik ve sosyal
faaliyetlere geri doniilmesine iliskin ¢aligmalar1 kapsar.

Yeni Yerlesimlerin Kurulmas1 Donemi: 1-2 yil siirebilir. Risk degerlendirmeye dayali
yerlesime uygun alanlarin secilmesine, kalici konutlarin yapilmasina, ekonomik ve
sosyal hayatin eskisinden daha iyi hale getirilmesine iliskin ¢aligmalar1 kapsar.
Kalkinmaya Yonelik Yeniden Insa Dénemi: 1 ila 5 yil siirdiiriilebilen ve afete ugrayan

bdlgenin kalkindirilmasina yonelik ¢aligmalar1 kapsar.

Bu evrelerde kamu bilesenlerinin verimli bir sekilde koordine olup katkida bulunmasi oldukga

onemlidir. Kamu bilesenleri su sekilde tanimlanabilir:

Merkezi ve yerel yonetimler
Yerel afet acil durum uzmanm

Yerel yonetim birimlerinden katilan yetkililer
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e Universiteler ve Arastirma Kurumlar1

e Vatandaslar

Tablo 1. Kamu otoritesi tarafindan yapilmasi gerekenler.

Kamu Bileseni

Yapilmasi gerekenler

Merkezi ve yerel yonetimler

Yardim Hiikiimlerinin a¢iklanmasi

Devlet kurumlarinin katkilarinin belirlenmesi

Afet durumunun ilan edilmesi (bolgesel veya
ulusal)

Yerel afet acil durum uzmani

Hazirlik ve miidahale

Hasar tespit ¢alismalariin koordine edilmesi
Yerel arama kurtarma ekiplerinin olusturulmasi ve
yonlendirilmesi

Yerel yonetim birimlerinden katilan
yetkililer

Kamu gorevlilerinin katiliminin belirlenmesi

Etki alaninin ve yerel yetkilerin rollerinin
belirlenmesi

Yerel teknik yardimin saglanmasi

Vali Afet kurtarma ¢aligmalart hakkinda merkezi
yonetime bilgi verilmesi
Maliye Yapilan harcamalarin belgelenmesi

Hibelerin mali takibi

Cevre ve sehircilik bakanligi

Afet sonrasi hasar tespit calismalarinin yapilmasi
Su ve kanalizasyon sebekelerinin onarilmasi
Hasar gérmiis altyapinin onarilmasi

Planlama ofisi

Afet hazirlik planlarinin hazirlanmasi
Afet Oncesi ve sonrast i¢in hibe bagvurularinin

takibi

Afet sonras1 yerlesim birimlerinin yeniden tespiti

Polis

Gerektiginde bireylere yardimci olmak
Kamu ve 6zel miilkiyeti korumak

Itfaiye

[k arama ve kurtarma
Yanginlar1 bastirmak
Hasar tespitlerine yardimci olmak

Universiteler ve Arastirma Kurumlari

Karmagik arastirma sorularini ele alma
Arastirmaci-uygulayict ayrimi

Uygulayicilara politika tavsiyesi saglamak
Literatiirdeki sorunlar1 veya bosluklart belirlemek
icin arastirma yapmak
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Afet sonras1 veri toplama ve analizi

Arastirma raporlar1 veya monograflar olusturmak
Ogretim

Gelecegin acil durum yonetimi profesyonellerini
egitmek ve yonlendirmek

Vatandaslar (Afetzedeler) Bagkalarina yardim etmek

Bir topluluk veya mahalle diizeyinde afete hazirlik
grubuna katilmak

Afet yardim kuruluslarinda goniilliiliik

Diger magdurlara veya miidahale ve kurtarma
kuruluslarina bilgi saglama

Afet yardim1 uygunlugunun arastiriimasi
Kurtarma yardimi i¢in bagvuru

5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanhig: Ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 38. Maddesi 1. Bendi d) paragrafinda “Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve
kuruluslari, mahalli idareler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi i¢inde afet
sonrast yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarint hazirlamak, hazirlanan planlarin
uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya iligkin ilerleme raporlarini hazirlamak™ seklinde
iyilestirme plani yapilmasina iligkin hiikiim yer almaktadir.

7269 Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunda afet sonrasi iyilestirmelere iliskin yapilacak ¢aligmalar acil miidahale, arama
kurtarma, hasar tespiti, gecici iskan, hak sahiplerinin tespiti, yeni yerlesim yerlerinin temini ve
planlamasi, kalict konutlarin yapimi ve hak sahiplerine teslimi gibi sadece konut yapimina
iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Etkin bir 1yilestirme plani1 hazirlanabilmesi i¢in yapilmasi gerekenler

e Afet sonrasi iyilestirme plan1 hazirlanmasi i¢in ek mevzuat ¢ikarilmalidir.

e Afet sonrasi iyilestirme plan1 hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar hazirlanmalidir.

e Afet sonrasi iyilestirme planinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumlu olacak
kurum belirlenmis olmalidir.

e Afet sonras1 gegici konutlarin ve kalict iskdnin nerede olacagi afet olmadan 6nce
belirlenmis olmalidir. Bu yapilmazsa afet sonrasinda kalic1 konutlarin ve yeni yerlesim
yerinin belirlenmesi zorlasmakta ve cogunlukla yerbilimleri verilerine dayali risk
degerlendirilmesi yapilmadigindan yanlhs yerler se¢ilmektedir.

e Hasar tespitinin yapilmasi, kamulastirma, altyapilarin yenilenmesi ve yeniden yerlesim

faaliyetlerindeki kurumsal sorumluluklar belirlenmis olmalidir.
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e Afet Oncesinde afet sonrasi iyilestirme calismasi yapabilecek akredite firmalar

belirlenmis olmalidir.

Referans

Ozmen R. (2016), Afet Sonras: lyilestirme Siirecinde Devletin Rolii, Ankara: Miilga Kalkinma
Bakanlig1 Yaymlari

Stakeholders and Their Roles in Recovery - FEMA Training https://training.fema.gov

5.7. Afet Yonetiminde Enerjinin Siirdiiriilebilirligi ve Enerji Verimliligi

Ulkemiz, jeolojik, tektonik, meteorolojik, sismik, topografik ve iklimsel yapis1 nedeniyle sel,
kaya diismesi vb. heyelan gibi dogal afetlerle, 6zellikle depremlerle siklikla karsi karsiya
kalmaktadir. Ulkemiz, depremlerde insan kaybi bakimindan diinyada iigiincii, depremden
etkilenen insan sayist bakimindan sekizinci sirada yer almaktadir. Afetler toplum hayatini
etkileyerek can ve mal kaybina yol agmaktadir.

Bir felaketten sonraki ilk asama, felaketten etkilenen magdurlar, saglik hizmetleri, yiyecek ve
barinaklar sirasindadir. Afetlerde elektrik iiretim santralleri, enerji iletim hatlari, trafo
merkezleri ve iletim ekipmanlar1 yikimlar nedeniyle ¢calisamaz hale gelmektedir. Bu nedenle,
afetlerde en 6nemli ihtiyaglardan birisi de elektrik enerjisi teminidir.

Ulkemizde meydana gelen depremlerde binlerce hatta baz1 bolgelerde on binlerce bina yikilmis
veya agir hasar gdrmiis, sehir merkezi, belde ve kodylerde uzun siireli elektrik kesintisi
yasanmistir. Dogal afetlerde insanlar elektrik enerjisine bagli olan 1sitma, aydinlatma ve
elektrik hizmetlerinden cogunlukla mahrum kalmaktadir. Afet yonetimi kapsaminda, afet
sonrasinda meydana gelecek enerji ihtiyacin karsilayabilmek, enerjinin siirdiiriilebilirligi ve
verimliligi saglayabilmek i¢in planlamanin yapilmas: ve afet durumunda acilen uygulanmasi
son derece dnemlidir.

Enerji dagitim firmalari, iilkemizin deprem haritasinda deprem riski yiiksek olan bolgelere
kurduklar “yiiksek kapasiteli jeneratdrlerin” sayisini artirmahidir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
acil durumlarda alternatif kullanim i¢in ayr1 bir elektrik tesisinin ve elektrik iletim-dagitim
hatlarinin kurulmasi1 gerekmektedir. Caddelerde, 25-150 KVA arasinda degisen gii¢lerde
elektrik saglayacak jeneratorlerin kurulmasi, bu jeneratorlerin dis panolara telefon sarj
ihtiyacinin karsilanabilecegi prizler yerlestirilmesi ve her an afet olabilecegi diisiincesiyle

diizenli periyotlarla bu jeneratorlere yakit aktarimi yapilmasi gerekmektedir.
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konutlarin, kamu-iiniversite-sanayi kuruluslarinin konumlar: ve ilgili envanter bilgileri tek
dijital dosyada mobil uygulama iizerinden halkin kolay ulagabilecegi ortamda bulunmasi
gerekmektedir. Giines enerjisi, iilkemizin cografi konumu nedeniyle yiiksek bir potansiyele
sahiptir. Ulkemizin giines 15181 siiresi y1l boyunca degismekle birlikte yilda yaklasik 2.800
saattir. Aydinlatma, 1sinma, kii¢iik ev aletlerini calistirma, telefonlarin sarj edilmesi, vb.
durumlarda elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in gilines enerjisi sistemi lizerinden enerjinin
iiretilebildigi ve batarya sistemleri gibi enerji depolama sistemleri ile enerjinin depolanabildigi
yiiksek performasli konteynerlerin liretiminin yapilmasi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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s v A Yenilenebilir Enerji Sistemi Donanimh Konteyner
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Onden Gériinim Yandan Goriinim

BEHE ==

i = Konteyner
Batarya = = Elektrigi

Sekil 1. Yenilenebilir Enerji Sistemi Donanimli Konteyner Sematik Gdsterimi.

Yandan Goriniim

6. SONUC

Sonu¢ olarak, afetlerin etkilerinin azaltilabilmesi i¢in Oncelikle mevcut afet ydnetimi
ilkelerinde gereklilik var ise iyilestirmelere gidilmelidir. Afet yonetimi alanindaki ¢aligmalar
tilkemizde afetlere karsi zararlarin artmasinin ana nedeni olarak sosyo-ekonomik kosullari
gostermektedir. Bu kosullarin egitim ve teknik kosullarla beraber diizeltilmesinin afetlere
direnci arttiracagi ifade edilmektedir. Boylelikle Siirdiiriilebilir Afet Planlamasmin yolu
acilacak ve insana ve egitime yatirim yapilarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
yaklagilacaktir seklinde yorumlanmaktadir. Sonug¢ olarak ekonomik kaynaklarm verimli
kullanilmas1 saglanacak ve BM Siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulagilabilecektir.

Kaynak: https://eski.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=43&tipi=2&sube=0
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